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I. DESCRIEREA PROBLEMELOR

1. In conformitate cu prevederile Hotararii Parlamentului nr.
56/2017 privind aprobarea Strategiei nationale de integritate si
anticoruptie pentru anii 2017-2020 si conform unui studiu realizat
asupra impactului acestei Strategii, sectorul protectia mediului si
utilizarea rationald a resurselor naturale (in continuare — sectorul
de mediu), de asemenea, poate fi considerat unul vulnerabil la
coruptie, atit timp cit si in acest sector au loc activitati ilegale prin
intermediul unor acte de coruptie, precum:

1) frauda se manifesta prin actiunile de utilizare frauduloasa,
ilicita sau neautorizata a resurselor naturale si resurselor minerale
utile, prin actiunile de poluare excesiva, necontrolata a mediului
inconjurdtor;

2) abuzul in exercitarea atributiilor se manifestd prin
controlul insuficient si ascunderea sau neglijarea cazurilor de
nerespectare a conditiilor si masurilor de protectie a mediului, de
poluare excesiva 1n procesul de desfasurare a activitatilor
economice;

3) favoritismul si conflictul de interese are loc in cazurile cind
functionarii angajati In cadrul institutiilor din sectorul de mediu
utilizeazad functiile lor pentru obtinerea unui profit personal sau
pentru promovarea intereselor unui anumit grup (de exemplu, in
procesul de gestionare a resurselor naturale, de autorizare a unor
activitati cu impact asupra mediului, de concesionare a resurselor
naturale, precum si in procesul de distribuire a surselor

financiare, 1n special ale Fondului ecologic national);



4) utilizarea ilicita a fondurilor — folosirea irationala,
neconformd si netransparenta a fondurilor financiare destinate
pentru actiunile de protectie a mediului si de restabilire a calitatii

acestuia, precum si a patrimoniului public.

2. Riscurile specifice actiunilor de coruptie in sectorul de
mediupot aparea la diferite niveluri, si anume:

1) la nivel de dezvoltare a cadrului normativ — prezenta in
cadrul regulator a unor prevederi contradictorii lasa loc pentru
interpretari, incalcarea legilor prin acte normative secundare;

2) la nivel de luare a deciziilor — influentarea
deciziilorprivind atribuirea in folosintd, arendd sau darea in
concesiune a resurselor naturale, alocarea resurselor financiare
pentru implementarea programelor de mediu (favorizarea unor
proiecte n detrimentul altora);

3) la etapa de emitere a actelor permisive — tergiversarea sau
dezavantajarea intentionatd a eliberarii actului permisiv in
vederea obtinerii unor recompense pentru facilitarea procesului;

4) la etapa de implementare a proiectelor in sectorul de mediu
— abuzuri comise la organizarea licitatiilor publice, la elaborarea
caietelor de sarcini pentru procedurile de achizitii, la
receptionarea bunurilor si serviciilor, abordarea preferentiala sau
favorizarea unor companii in detrimentul altora, utilizarea
neconforma a mijloacelor financiare alocate;

5) la etapa de control si supraveghere — protectionismul si
tainuirea unor incalcari ale legislatiei de mediu de catre
inspectorii de mediu, neluarea masurilor de rigoare, diminuarea

impactului incalcarilor depistate etc.

3. Probleme identificate
3.1. Imperfectiunea cadrului normativ in domeniul
protectiei mediului
Cadrul normativ in domeniul protectiei mediului contine mai
multe carente si imperfectiuni, ca urmare a faptului ca, in situatia
de dezechilibru si inconsecventa a normelor de reglementare,

existd riscul de interpretare si de aplicare unilateralda si



derogatorie. Sint si situatii cind prevederile unei legi pot fi in
contradictie cu prevederile actelor normative secundare care pun
in aplicare legea respectiva. Desi, in ultima perioada, s-au
intreprins actiuni in ceea ce priveste ajustarea si perfectarea
cadrului legislativ national la legislatia si standardele Uniunii
Europene 1n materie de mediu, nu sint reglementate inca
aspectele privind calitatea aerului, substantele chimice,
gestionarea deseurilor, organismele modificate genetic. La fel, se
tergiverseaza procesul de aprobare a cadrului normativ de punere
in aplicare a legilor deja adoptate.

3.2. Utilizarea frauduloasa, ilicitad si neautorizata a
resurselor naturale si a resurselor minerale utile, poluarea
excesiva si necontrolata a mediului inconjurator
Autoritatile publice locale, agentii economici, prin activitatea lor,
dduneaza calitatii factorilor de mediu si a resurselor naturale in
favoarea intereselor economice pe care le desfasoara. Acest lucru
genereaza exploatarea excesiva a subsolului, a padurilor, a faunei
salbatice si a apelor, ceea ce duce la epuizarea continud a
resurselor naturale, la 1incalcarea regulilor de gestionare a
deseurilor, incdlcarea regimului de protectie a apelor,
neefectuarea platilor pentru poluarea mediului, neindeplinirea
prevederilor legislatiei privind expertiza ecologicd de stat si
evaluarea impactului asupra mediului, la tdieri ilegale sau
vatamari a arborilor si arbustilor. Astfel de incalcari ale legislatiei
de mediu sint depistate de Inspectoratul pentru Protectia Mediului
in cadrul controalelor planificate si inopinate pe care le
desfasoard pe toate componentele de mediu: aer, apa, flora, fauna,
sol, subsol etc.

In vederea combaterii acestor contraventii de mediu se impune
necesitatea implementarii unor masuri de reducere a impactului
negativ al activitdtii economice asupra mediului si sdnatatii
populatiei, de ridicare a nivelului de constientizare ecologica, de
impunere a respectarii legilor si actelor normative care
reglementeaza sectorul de mediu.

3.3. Utilizarea irationala, neconforma si netransparenta a

fondurilor financiare destinate actiunilor de protectie a



mediului si de restabilire a calitatii acestuia si a patrimoniului
public
Fondul ecologic national este principalul instrument de finantare
a implementarii politicilor de stat In domeniul protectiei mediului.
Insa, acesta nu este utilizat eficient si Tn mod transparent, iar
neregulile in gestiunea Fondului ecologic national sint evidentiate
in Raportul anual 2017 al Curtii de Conturi asupra administrarii si
intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public.
De asemenea, in acest Raport se mentioneaza despre necesitatea
revizuirii mecanismului de activitate a Fondului ecologic
national, de alocare a resurselor financiare din Fondul ecologic
national pe baza de prioritati si in functie de resursele disponibile,
precum si despre necesitatea ridicarii nivelului de disciplind a
beneficiarilor de proiecte In vederea asigurarii realizarii calitative
a lucrarilor, respectarii cadrului normativ in domeniul achizitiilor
publice, integritatii mijloacelor financiare si a bunurilor materiale.
3.4. Eficacitatea scizuta a cadrului institutional in
sectorul de mediu
Problema eficientei institutionale in sectorul de mediu este
mentionatd in diferite rapoarte ale Curtii de Conturi, precum si in
Studiul de performante in domeniul protectiei mediului realizat
de Comisia Economica pentru Europa a Organizatiei Natiunilor
Unite in anul 2014. Din cauza suprapunerii functiilor diferitor
structuri de mediu, problemelor de integritate ale functionarilor
angajati 1n sistem, a capacitatilor scazute de dezvoltare
profesionald, eficacitatea functiondrii structurilor de mediu este
discutabila.
Pornind de la recomandarile Studiului de performantd mentionat,
au fost deja reorganizate prin contopirea a doud institutii de
mediu, Inspectoratul Ecologic de Stat si Serviciul Piscicol in
cadrul Inspectoratului pentru Protectia Mediului s1 a fost creata
Agentia de Mediu. In continuare este necesar de a urgenta
procesul de reorganizare a Agentiei ,,Moldsilva” si Agentiei
,»Apele Moldovei” si cel de angajare a specialistilor profesionisti

st integri in cadrul acestor institutii. Este importanta si dotarea



tehnico-materiald a acestor institutii in vederea realizarii in mod
eficient si transparent a misiunilor incredintate.

3.5. Insuficienta reglementarilor moderne privind
procedurile tehnice de efectuare a controlului in sectorul de
mediu conditioneaza eficacitatea acestuia
Combaterea contraventiilor de mediu, stoparea lor, stabilirea
autorilor faptelor contraventionale comise, sanctionarea celor care
le-au comis, aplicarea masurilor de resocializare a
contravenientilor, identificarea cauzelor si conditiilor care
favorizeaza savirsirea contraventiilor si eliminarea lor sint sarcini
prioritare ale Inspectoratului pentru Protectia Mediului, organ de
control in sectorul de mediu. Actualul sistem de control ecologic
de stat se considera ineficient din mai multe motive: Legea
nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator impune reguli stricte de efectuare a controlului in
baza analizei riscurilor. Pentru a implementa un astfel de sistem
este important sd fie elaborate reglementari, instructiuni sau
metodologii specifice, sd fie determinate criteriile de risc etc. De
asemenea, este necesara o consolidare semnificativa a
capacitatilor tehnice si umane ale organului de control,
perfectionarea managementului in sfera operationala si cea a
resurselor umane, inclusiv instruirea personalului in domeniul
integritdtii. Este necesar de a revedea si de a creste nivelul de
amenzi si penalitati pentru infractiunile si incdlcarile in sectorul
de mediu.

3.6. Nivelul scizut de transparenta in procesul decizional
Desi toate institutiile din sectorul de mediu sint obligate sa
asigure implementarea Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, nivelul de transparentd decizionala acest
sector, se limiteazd doar la publicarea proiectelor de acte
normative pe pagina web si a unui numar mic de acte permisive
eliberate mediului de afaceri. Sistemul de eliberare a actelor
permisive si sistemul de raportare privind realizarea activitatilor
pentru care s-au eliberat actele permisive nu sint destul de
transparente. Este necesar de a crea un sistem informational

integrat de mediu care sa asigure accesul tuturor celor interesati



de informatii actualizate in sectorul de mediu. De asemenea, este
necesar sd se asigure procesul participativ la luarea deciziilor in
sectorul de mediu prin crearea si dezvoltarea unui mecanism de
comunicare intre toti actorii principali implicati in procesul de
implementare a politicilor de mediu (mediul de afaceri, mediul

academic, societatea civild, partenerii de dezvoltare).

I1. Obiectivul anticoruptie

pentru sectorul de mediu

4. La baza identificarii obiectivului anticoruptie pentru
sectorul de mediu a stat obiectivul nr. 16 din Obiectivele de
Dezvoltare Durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite (ONU),
preluat din Agenda de Dezvoltare Durabilda 2030, adoptatd la
Summitul ONU la 25 septembrie 2015, precum si urmatoarele
tinte specifice pentru acest obiectiv:

4.1.Reducerea substantiald a coruptiei si mituirii n toate
formele (16.5);
4.2.Dezvoltarea unor institutii eficiente, responsabile si
transparente la toate nivelurile (16.6);
4.3.Asigurarea unui proces decizional receptiv, incluziv,
participativ si reprezentativ la toate nivelurile (16.7);
44.Promovarea si aplicarea unor legi si politici

nediscriminatorii pentru o dezvoltare durabila (16.8).

5. Obiectivul general anticoruptie pentru sectorul de
mediu este:
Consolidarea integritatii, responsabilitdtii, transparentei si a
rezistentei fatd de riscurile de coruptie in rindurile functionarilor
publici angajati in cadrul autoritatilor administrative si

institutiilor publice din sectorul de mediu.
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